Rectorado
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RESOLUCION RECTORAL
N° 23] -2021-UNTRM/R

Chachapoyas, | 4 JUL 2021

VISTO:

El Oficio N° 385-2021-UNTRM-R/VRAC, de fecha 05 de julio del 2021, mediante el cual, el Vicerrector
Académico, remite el recurso de apelacion presentado por la Srta. Edidiane del Rosario Gutiérrez
Fuentes, contra la Resolucion Vicerrectoral N° 023-2021-UNTRM/VFRAC, de fecha 28 de mayo de 2021,

yi
CONSIDERANDO:

Que, la Universidad Nacional Toribio Rodnguez de Mendoza de Amazonas, organiza su Régimen de
Gobierno de acuerdo a Ley Universitaria N° 30220 su Estatuto y reglamentos atendiendo a sus
necesidades y caracteristicas;

La Ley Universitaria N® 30220, en su articulo 3° establece que la umversndad es una comunidad académica
orientada a la investigacion y a la docencia, que brinda una formacién humanista, cientifica y tecnolégica
con una clara conciencia de nuestro pais como realldad multicultural. Adopta el concepto de educacion
como derecho fundamental y servicio publlco esencual Esta, mtegrada por docentes, estudiantes y
graduados. Participan en ella los representantes de los’ promotores de acuerdo a ley. Asimismo, el articulo
8° establece que el Estado reconoce: ; . La autonomla inherente a las
universidades se ejerce de conformidad con 10 estableado en la Constltuaon la presente Ley y demas
normativa aplicable. Esta autonomia se manlflesta en los siguientes reglmenes 8.1 Normativo, implica
a_potestad autodeterminativa para la creacién de normas internas (estatuto y reglamento

destinadas a regular la institucién uglver;ttana. 82 De goblerno implica la potestad
autodeterminativa para estructurar organizar y conducw la lnstltuoon universitaria, con atencién a su
naturaleza, caracteristicas y necesudades Es: formalmente dependlente del régimen normativo. 8.3
Académico, implica la potestad autodetermlnatlva para fuar el marco del proceso de ensefianza-
aprendizaje dentro de la institucién umversntarla/Supone el senalamlento de los planes de estudios,
programas de investigacion, formas de ingreso y egresode la institucion, etc. Es formalmente dependiente
del régimen normativo y es la expresién mas acabada de la razén de ser de la actividad universitaria. 8.4

Admmgstratwg. implica la Qotesgad autodetermgnatwa para establecer los anggws. técnicas y
5n,

la institucion

universitaria, incluyendo la organizacién y administracién del escalafén de su personal docente y

administrativo. 8.5 Econémico, implica la potestad autodeterminativa para administrar y disponer del
patrimonio institucional; asi como para fijar los criterios de generacién y aplicacion de los recursos;

Que, con Resolucién de Asamblea Universitaria N° 001-2020-UNTRM/AU, de fecha 03 de febrero del 2020,
se aprueba el Estatuto de Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas, cuerpo
normativo que consta de XVIIl Titulos, 156 articulos, 02 Disposiciones Complementarias, 03 Disposiciones
Transitorias, 01 Disposicién Final, en 52 folios;

Que, el Articulo 32° son atribuciones del Rector (...) b) Dirigir la actividad académica de la Universidad y su
gestion administrativa, econémica y financiera;

Campus Universitario, Barrio de Higos Urco, Chachapoyas, Amazonas, Pert
www.untrm.edu.pe



Rectorado
S

“Afio del Bicentenario del Per(: 200 Aiios de Independencia”

RESOLUCION RECTORAL
N 291 -2021-UNTRM/R

Que, el Articulo IV del Decreto Supremo N° 009-2019-JUS del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, sobre principios del procedimiento precisa: Los
administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales
derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados;
a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a
obtener una decision motivada, fundada en derecho, (...)"; asimismo, el Principio de legalidad, prescribe
que, “las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”:

Que, en el Articulo 216° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General inciso 2
establece que “El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y
deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias";

Que, conforme al Articulo 217, numeral 217.1 dela Ley N°'27444, establece que conforme a lo sefialado
en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o

interés legitimo, Qrocede su cgntrgdtccwn en lg wa admm;gratwa mediante los recursos

administrativos, (...).

Que, en el Articulo 220° de la Ley 27444 Ley deI‘Procedimi(ento Administrativo General, prescribe que “El
recurso de apelacion se interpondra cuando la i lmpugnacwn se sustente en diferente interpretacién
de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la
misma autoridad que expadto el acto’ que se- 1mpugna para que eleve lo actuado al superior
Jerdrquico”; | P (IO 0 ;

\. / '

Que, el Texto Unico Ordenado de'la Ley deI Procedlmlento Admmlstratlvo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en su Arhculo 228.1 establece que "los actos administrativos que
agotan la via administrativa podrdn ser (mpugnados ante el Poder .ludu:zal mediante el proceso
contencioso-administrativo a que se reftere el arttculo 148 de la Constttuaén Politica del Estado”;

Que, mediante Resolucién de Consejo Umversutano N° 258 2020- UNTRM/CU de fecha 14 de setiembre
del 2020, se aprob6 el Reglamento General de Admnsuon de Ia Umverssdad Nacional Toribio Rodriguez de
Mendoza de Amazonas; Y <,<, W

Que, el citado Reglamento General de Admision, en su articulo 66 establece que el examen de admisién
en la sede y filiales se aplicard en la misma fecha y hora programada. En ningln caso se concedera una
nueva fecha a los postulantes que no se presenten o lleguen tarde al examen. Asimismo, el articulo 672
establece que, para garantia de la transparencia e imparcialidad, por ningin motivo se permitira la
entrada de los postulantes que lleguen después de la hora de ingreso establecida”;

Que, mediante solicitud de fecha 16 de abril de 2021, la administrada Edidiane del Rosario Gutiérrez
Fuentes, solicita rendir el examen de admision toda vez que, al haber llegado dos minutos tarde no pudo
realizarlo como correspondia;

Que, mediante Carta N° 01-2021-UNTRM-R/VRAC, de fecha 29 de abril de 2021, el Vicerrector
Académico, da respuesta la solicitud antes descrita, adjuntado el Informe N° 021-2021-
UNTRM/VRAC/DAYRA-OA-FLLLS, donde la Direccion de Admision, explica sobre la situacién concreta
respecto al examen de admisioén de 2021, que corresponde a la administrada;
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Que, mediante Escrito de fecha 17 de mayo del 2021, administrada Edidiane del Rosario Gutiérrez
Fuentes, presenta recurso de reconsideracion, solicitando que se adopte una decision formal con
respecto a su peticion toda vez que, la carta como el informe, no resuelven su peticion;

Que, mediante Resolucion Vicerrectoral N° 023-2021-UNTRM/VRAC, de fecha 28 de mayo de 2021,
resuelve declarar improcedente el recurso de reconsideracion, en concordancia con el articulo 66 y 67 de
la Resolucion de Consejo Universitario N° 258-2020-UNTRM/CU, que aprueba el Reglamento General de
Admision de esta Casa Superior de Estudios, y por no haber presentado nueva prueba seguin lo prescrito
por el articulo 219 del TUO de la Ley N°27444;

Que, con Escrito de fecha 18 de junio del 2021, la administrada Edidiane del Rosario Gutiérrez Fuentes,
presenta recurso administrativo de apelacién, contra la RESOLUCION VICERRECTORAL N° 023-2021-
UNTRM/VRAC, de fecha 28 de mayo de 2021, solicitando se declare nula la misma y en consecuencia se
le brinde el derecho de rendir un nuevo examen; por, otro lado, solicita como pretension subordinada,
que se le devuelva el costo de S/ 250 OO soles correspondlente al examen de admision;

De los antecedentes descritos, se observa que son tres los puntos que se debe de tener en consideracion:
primero, respecto a la procedencia del recurso de apelacuon segundo, determinar si la resolucién que
resuelve el recurso reconsideracién ha incurrido en alguna causal de nulidad conforme al Decreto
Supremo N° 004-2021-JUS y si procederia rendir nuevo examen; tercero, analizar si mediante un recurso
administrativo, procede la deciaracién de un derecho no petlaonado al organo instructor del
procedimiento; :

Se debe precisar que ‘cualquier decisién que tome la Universidad o sus dependencias (y la administracién
publica en general), debe hacerse szempre que exista ley expresa para declarar o denegar cualquier situacién
Juridica concreta, esto es, baJo el estncto cumpllmlento del’ Pnncnplo de Iegahdad descrito en el articulo IV
inciso 1.1 del Titulo Prellmmar del Texto Unico 'y Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General - aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que prescribe que “las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”;

El principio descrito anterlormente s»gmfnca “(...).en prlmer Iugar que la administraciéon se sujeta
especialmente a la Ley, entendida como norma JurldEa emitida por quienes representan a la sociedad en
su conjunto (...). En segundo lugar, la Administracion Publica, a diferencia de los particulares, no goza de
la llamada libertad negativa (nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido a hacer lo
que esta no prohibe) o principio de no coaccién, dado que solo puede hacer aquello para lo cual esta
facultada en forma expresa (...)" [Christian Guzmdn Napuri, Los Principios Generales del Derecho
Administrativo IUS ET VERITAS. Pdg. 230-231). Es decir, la autoridad administrativa, al momento de emitir
cualquier decisién (reflejados en actos administrativos o actos de administracion), debera tomar en
cuenta que esté amparada en la ley de forma expresa;

RESPECTO A LA PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION.

Al respecto, el articulo 218 del TUO de la LEY N° 27444 -Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, describe los
recursos administrativos, entre ellos el recurso de apelacion, refiere que, “el término para la interposicién
de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias";
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Asi, de la documentacién adjunta tenemos que, la Resolucién Vicerrectoral N° 023-2021-UNTRM/VRAC,
es de fecha 28 de mayo de 2021; por lo que, si bien no se cuenta con las fechas exactas de notificacion
para determinar correctamente el plazo para apelar, se advierte que el plazo entre la emisidén de la
resolucion que resolvié la reconsideracién planteada y la fecha de presentacion del recurso de apelacion,
no ha sobrepasado el plazo de 15 dias habiles; por lo que, el recurso administrativo de apelacién deducido
por la administrada EDIDIANTE DEL ROSARIO GUTIERREZ FUENTES, ha sido interpuesto dentro del plazo

de ley;

DETERMINAR Si LA RESOLUCION QUE RESUELVE EL RECURSO RECONSIDERACION HA INCURRIDO

EN ALGUNA CAUSAL DE NULIDAD CONFORME AL DECRETO SUPREMO N° 004-2021-JUS Y SI
PROCEDERIA RENDIR NUEVO EXAMEN.

La administrada solicita que se declare la nulidad de la Resolucién Vicerrectoral N° 023-2021-
UNTRM/VRAC, de fecha 28 de mayo de 2021, que resuelve declarar improcedente su recurso de
reconsideracion; por lo que, a fin de poder analizar el derecho mvocado por la administrada, se considera
necesario que deberd analizar la resolucnon a fin de determmar si se ha incurrido en alguna causal de
nulidad del articulo 10 del Decreto Supremo N° 004- 2019-JUS TUO de la Ley N° 27444;

En ese sentido, el Articulo 10 dél TUO de la Ley N° 27444 ‘establece que son vicios del acto administrativo,
que causan su nulidad de pleno derecho: '

% La contravencion a la Constitucion, a Ias Ieyes oalas ndrmas reglam'entarias

% El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de valldez salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se reflere eI art|cqu 14, ; ,

% Los actos expresos o los que resulten como consecuencua dela aprobacuon automatlca o por silencio
administrativo positivo, por los que se adqmere facultades, 0 derechos, cuando son contrarios al
ordenamiento juridico, o cuando no se ‘cumplen con los requisitos, documentacién o tramites
esenciales para su adquisicion.

o

% Los actos administrativos ,que sean constltutlvos de infraccion’ penal 0 que se dicten como
consecuencia de la misma. ; ,

Asi, respecto del primer requIto que causa la: nulldad de un acto administrativo, se observa que la
resoluciéon materia de grado, ha sido resuelfa‘en base a la Resolucién de Consejo Universitario N°
258-2020-UNTRM/CU, de fecha 14 de setiembre de 2020, que aprueba el Reglamento General de
Admisién de esta Casa Superior de Estudios; por lo tanto, dicho acto administrativo no ha
contravenido ninguna norma general ni especial que pueda invalidarlo; maxime, si en el escrito de
apelacion, la recurrente no ha invocado o denunciado contravencién a norma alguna;

Por otro lado, respecto a la segunda causal de nulidad, esto es, defecto o la omisién de alguno de
sus requisitos de validez del acto administrativo, tenemos que, segln el articulo 3 del Decreto
Supremo 004-2019-JUS, establece concretamente que son requisitos de validez de los actos
administrativos: la competencia; el objeto y contenido; la finalidad publica; la motivacion y el
procedimiento regular. En el presente caso, la resolucién recurrida, ha sido emitida por el érgano
competente, esto es, por el Vicerrectorado Académico, en tanto que, éste fue el que emitié el primer
acto administrativo el cual fue recurrido mediante recurso de reconsideracién (misma autoridad que
decidié el acto).
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En cuanto al segundo requisito, tenemos que, el acto administrativo expresa su respectivo objeto y
contenido, esto es, se determina de manera precisa sus efectos juridicos, al declarar improcedente el
recurso de reconsideracién en merito a los articulos 66 y 67 del Reglamento General de Admisién,
que disponen que no se podréa rendir nuevo examen cuando se llega después de la hora programada
para ejercer el mismo, y ademas, porque no se recurrié en mérito a una nueva prueba.

Ahora, con respecto a la finalidad publica, se advierte que el acto administrativo se adecla a las
finalidades del interés pblico; estando a que la administrada solicita rendir nuevo examen (toda vez
que llegé dos minutos tarde), de otorgarse lo que pretende, contravendria lo que dispone el
Reglamento de General de Admisién (prohibicién expresa), es decir, la normas prohiben de forma
expresa que la administrada pueda rendir un nuevo examen (principio de legalidad).

A su vez, con respecto al requisito de la motivacién, la resolucién en apelacién estd debidamente
motivada en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico. Es decir, la resolucién ha
resuelto las pretensiones que la administrada solicitaba, es;to es, rendir nuevo examen de admision,
el cual ha sido declarada improcedente, en mérito a' 16 que disponen los articulos 66 y 67 del
Reglamento de General de Admisién de [a UNIRM. Y finélmqnte, respecto al dltimo requisito de
validez (procedimiento regular), tenemos que, !a resolu’cién ha sido expresada en funcién al debido
procedimiento, no se ha excedido en plazos, ha sido resuelto por la autoridad competente, ha
seguido el tramite correspondiente. '

Con respecto a las dos (ltimas causales de nulidad, tenemos que, el acto administrativo no es
contrario al ordenamiento legal, en tanto ha sido 'emit[do dando cump!imiehto a la Resolucién de
Consejo Universitario N° 258-20201\UNTRM/CU, de fécha 14 de setiembre de 2020, resolucién que
aprueba el Reglamento de General de Admision de esta Casa Superior de Estudios.

Porlo que, que se adviefte que la resolucién materia de grado, no contiene alguna causal de nulidad
para ser declarada nula, como consecuencia, el recurso administrativo de apelacién deberé ser
declarado infundado en este aspecto. . ‘

J

Sin perjuicio de lo antes descrito, se debe analizar la solitud concreta de la administrada, tomando en

cuenta que, en el recurso de apelacién, la administrada requiere que se le permita rendir el examen de

admision extraordinario, toda vez que; al haber llegado con dos rp'inutos de retraso, esta no pudo rendirlo;
‘ & f s % !}

En ese sentido, tenemos que, mediante Resbluciér’i%g éonééjo Universitario N° 258-2020-UNTRM/CU, de
fecha 14 de setiembre de 2020, se aprueba el Reglamento de General de Admisién de esta Casa Superior
de Estudios; sefialando en su articulo 20° que estan comprendidos en el examen de admisién
extraordinario entre otros las personas con discapacidad. Asimismo, en el articulo 64 refiere que, “los
exémenes de admisién en todas las modalidades a las que se refiere el presente reglamento, seran de tipo
objetivo, con una duracion de dos horas y treinta minutos”. A su vez, el articulo 66 y 67 prescriben que, “el
examen de admision en la sede y filiales se aplicara en la misma fecha y hora programada. En ningiin caso
se concedera una nueva fecha a los postulantes que no se presenten o llequen tarde al examen. Para

garantia de la transparencia e imparcialidad, por ninglin motivo se permitird la entrada de los
postulantes que lleguen después de la hora de ingreso establecida”;

En el presente caso, tenemos que el examen estuvo programado para las 2.30 de la tarde, sin embargo, la
administrada, seglin su manifestacién, llegé dos minutos tarde, esto es, llegé a rendir el examen a las 2.32
de la tarde, por lo que, al haber llegado pasado la hora del examen, no se le permitié el ingreso. Por lo
que se considera que la decisién de no permitirle el ingreso estuvo de acuerdo a Ley, que claramente
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indica que por ningin motivo se permitira la entrada de los postulantes que lleguen después de la hora
de ingreso establecido. Por lo que, al haber llegado dos minutos tarde después de la hora programada
para el examen, la administrada se sujetaba a dicha regla, es decir, perderia el derecho a rendir el examen
de admision. Lo indicado tiene correlacién con lo que dispone el articulo 42 del citado reglamento, al
indicar con claridad que “la participacion de un postulante en el proceso de admisién significa la total
aceptacion y sujecion al presente regilamento”, esto es, aceptacion de la regla contenida en el articulo
66 del Reglamento;

Por lo que, al haber llegado tarde, tal como ella misma manifiesta en su escrito de solicitud y en su recurso
de reconsideracién, no tiene amparo legal toda vez que, el articulo 66 de la norma antes citada contiene
una prohibicion expresa, al referir que, por ningln motivo se concedera una nueva fecha a los postulantes
que no se presenten o lleguen tarde al examen, es decir, la norma no ampara la negligencia de la
administrada;

Por lo que se considera que no corresponde amparar el recurso, de la administrada toda vez que, cuando
se presenté a rendir el examen de admnsuon esta recurrié despues de la hora programada, y que al estar
establecido en el Reglamento General de Admisién que no es p05|ble conceder nueva fecha a los
postulantes que no se presenten o lleguen tarde al'examen, el recurso de apelacnon de la administrada
deviene en infundado.

ANALIZAR SI MEDIANTE UN RECURSO‘ADMINISTRATIVO PROCEDE“LA DECLARACION DE UN

DERECHO NO PETICIONADQ AL QRGANQ INSTRUCTOR DEL PROCEDIMIENTO

Como se manifesté ut supra Ia admlmstrada ha lndlcado .que no rlndlo eI éxamen de admisién en tanto
que, lleg6 dos minutos tarde a rendir el mismo, lo cual implicaria conforme al‘articulo 66 del Reglamento
General de Admisién, infundado su recurso de apelauon sin. embargo advirtiendo que la primera
pretension de la administrada es infundada (solicitud de declarar la nulidad de la resolucion del Vicerrector
que resolvid su recurso_de reconsideracion), corresponde analizar la pretensnon subordinada que ha
planteado, esto es, la solicitud de devolucién del costo de S/ 250 .00 soles correspondiente al examen de
admision. Ly

Que, conforme lo establece el artlculo :220° del Decreto Supremo N® 004-2019-JUS, “El recurso de
apelacion se interpondré cuando la‘impugnacién: se sustente en diférente interpretacién de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”. Es decir, de una lectura
de dicho dispositivo, tenemos que el recurso de apelacién se interpone contra un acto ya resuelto, y que,
para esto, las pretensiones previamente deben haber sido solicitadas por el administrado, o por lo menos,
que la autoridad del procedimiento o autoridad instructora, haya tenido la oportunidad de pronunciarse;

En el presente caso, la administrada solicita subordinadamente, que se le devuelva el costo de S/ 250.00
(doscientos cincuenta con 00/100 soles), correspondiente al examen de admisién, empero, dicha
pretension no fue analizada previamente por la autoridad instructora en tanto no fue solicitada por la
administrada, siendo el recurso de apelacién un mecanismo que se limita a revisar el acto y las
pretensiones en ellas desarrolladas y/o analizadas, no.corresponde amparar el recurso en este extremo.
Maxime, si la devolucién carece de objeto, en tanto que, la UNTRM no ha incumplido a algin deber —
obligacién; sino que, las consecuencias en ella sobrevenidas, han sido producto de la negligencia de la
propia administrada. Debiéndose declarar improcedente el recurso de apelacién en dicho extremo;
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Que, estando a las consideraciones citadas y las atribuciones conferidas por la Ley Universitaria N° 30220,
al Rector de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO EL RECURSO DE APELACION presentado por la
administrada EDIDIANE DEL ROSARIO GUTIERREZ FUENTES, en el extremo que solicita la nulidad de la
RESOLUCION VICERRECTORAL N° 023-2021-UNTRM/VRAC, de fecha 28 de mayo de 2021, por los
considerandos expuestos en la presente resolucién y en concordancia con lo dispuesto en el articulo 66°
y 67° del Reglamento General de Admisién de esta Casa Superior de Estudios, aprobado mediante
Resoiucion Consejo Universitario N° 258-2020-UNTRM/CU.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR IMPROCEDENTE EL RECURSO DE APELACION presentado por la
administrada EDIDIANE DEL ROSARIO GUTIERREZ FUENTES, en el extremo que solicita que se le devuelva
la suma de S/ 250 .00 (Doscientos cmcuenta ‘con 00/100 soles) correspondiente al derecho de pago por
examen de admision. >3

ARTICULO TERCERO.-TENGASE bor agotad/‘a" la via "admihistrativa

ARTICULO CUARTO.-NOTIFICAR la presente Resoluaon a los estamentos‘internos de la Universidad, e
interesada, de la forma'y modo de Ley para conocnmlento y fines.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

IVERFIDAD NACIONAL
TORIBIORODR!GUE DE MENDOZA DE AMAZDNAL

P L L L LAk i asoseaNAn,

A HUAMAN MUROZ
[DRA. CARMWGENGML

PCHVR
CRHM/SG
Ymim/Abg.
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